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VISTO: El Informe N® 063-2008-GOB.REG.HVCA/CEPAD con Proveido
N° 2780-2008/ GOB.REG-HVCA /PR, el Oficio N° 411-2007/GOB.REG.HVCA/PR, el Oficio N° 162-
2007/GOB.REG.HVCA/18.15, lIa Carta $/N del Sindicato Unitario de Trabajadores de la Direcctdn
Regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica; v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucién Ejeentiva Regional N° 230-2008/GOB.REG-
HVCA/PR del 09 de junio del 2008, se instaura proceso administrativo disciplinario en mérito a la
investigacién denominada SUSCRIPCION DE CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS
NO PERSONALES CON LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA POR
SERVIDOR PUBLICO CONTRATADO EN LA DIRECCION REGIONAL DE
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES DE HUANCAVELICA, a: Nicolds Floriin Espinoza,
actual Jefe de la Oficina de Control Insdtucional de la Direccidn Regional de Transportes ¥
Comunicaciones de Huancavelica, siendo notificado el dia 09 de junio del 2008 conforme consta en los
registros de notificaciéon de la Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de
Huancavelica. El procesado ha preseatado su descargo y ha hecho uso del informe oral, con lo que se
acredita que s¢ ha otorgado las garantias del derecho a defensa.

Que, con relacién a la descripcién de los hechos, con fecha 22 de Abril del
2005 don Nicolds Floridan Espinoza, actual Jefe del Organo de Control de la Direccién Regional de
Transportes y Comunicaciones de Huancavelica, ha sido contratado en dicha Direccién Regional como
Auditor I, en la Oficina de Control Institucional, cuando aun mantenia contrato por servicios personales
con la Unswersidad Nacional de Huancavelica, firmando luego contrato de Locacién de Servicios con
dicha institucién en su calidad de Auditor, conforme aparece de los documentos que acreditan haber
efectuado doble petcepcion del Estado.

QQue, sobre las imputaciones inferidas en contra de don NICOLAS FLORIAN
ESPINOZA Ex Auditor III de la Oficina de Control Institucional de la Diteccién Regional de
Transportes y Comunicaciones de Huancavelica, por haber suscrito contrato de locacidn de servicios
uo personales con la Universidad MNacional de Huancavelica, para efectuar labotes de Auditoria,
encontrindose contratado por la modalidad de servicios personales como Auditor 111 en la Oficina de
Control Institucional de la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica,
generandose para si la percepcidn simultanea del Estado; el procesado ha cumplido con presentar sus
alegatos de defensa manifestando: “QOre, solicita se declare la prescripoisn de la aucidn administrativa, por cagqute ba
Iranscurrido mias de un aio que la autoridad competonts tvo conocimiento de Ly comision de ki supwesta folta ya gne del
Tnforme  N°  336-2006/GOB.REG.RV'CA/GRI-DRTCOAL  de fuha 131706, N° 035
" 2007/GOB.REG.HT'CA/GRI-DRTC-OAL  d¢ fecha 26.01.07 y o Ofiie N* 162-2007/GOB.REG-
- HBL A1/ 18.15 de focha 04.11.07 se balla demostrads, pidiends of archive definitivo. Qe conforme al Artéinlo 28° dol
Decreto Legisiaiivo N° 276 son faltas de cardeter disciplinario que segiin su gravedad pueden ser sancionadas ion cese o
destiticidn previo proceso adwinistrative, supuesio en las cnales no s¢ enmarca s wctwar, o no han side meritwados,
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evafuados, calificados, por el drgano competents, ne sitnd posible derivar una responsabilidad Gvil contractual, supuestamente
par el perjuicio econdmice o la entidad, al haber supuestamente percibido honorarios profesionales a través de un contrato de
locacitn se servicios en ks Universidad Nacional de Huancavelica, sin antes haberse determinade. objetivamente a través de la
OCT fa doble pervepeidn remunerativa del estado violando lo dispuesto por el Articnlo 139" del Decreto Supremo N° 005-
9G-PCM interpretando incorvectamente lo dispuesto en el Artiouls 7° del Decreto de Urgencia N°® 020-2006 referente a las
normas de austeridad y ravionalidad en el gasto piblico ya que ef Articuls 40° de Ja Carta Magna concordante con ¢f
Arttenlo 7° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa senala gue ningin servidor publico puede desemperiar mas de
aun enpleo o cargo priblico remunerads, siendp incompatible la percepeivn simultanca de remuneraciin y pension por servicios
presiados @l estade, .. la Ly del Presupuesto del Sector Prblico para of Adrs Fiscal 2008 N* 29142 sanciona
expresamente que en las entidades pablicas incluyendo ESSALUD, la Contraloria General de lz Republica eti. Queda
Pprobibido el reajuste @ incremento de remuneraciones, bomficaciones, dielas y bemeficios de toda indole, cwalguiera sea su
Jorma, modalidad mecanismo y fuente de financiamiento por dltimo el Articnlo 7° de la percpeidn simulianea de
remuneraciones y pension, incluidos bonorarios por servicios wo personales, asesorias o consuliorias en la Partida 27 y en la
mitma entidad, con exvepeidn de I functn dicente... mas ng asi del contrate de focacidn de servicies reguiada por el
Article 1764 del Codigo Civil ouya retribucidn s¢ realiza en la Partida 39 no existiends impedinsento lgal o
incompatibifidad laboral, horaria y/o remunerativa en la contratacion de 5w persona en la Usniversidad Nadonal de
Huancavelica, mixime que su condicitn en la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica es la de
confratado para labores de naturalesa permanente, realixande el servicio fuera d su horario de trabajo y por la expeciakidad
del servicio y congcimiento de los antecedentes, al haber laborada como Jefe de OCI de dicha instituidon, ”

Que, conforme al anilisis de los hechos, al sustento de documentos y a los
alegatos de defensa, previamente debe de resolverse la Prescripcién de la Accién Administrativa planteada
por el procesado. De la metituacién de sus fundamentos y la revision de los documentos fuente, se tiene
que en efecto Ja presente falta fue remitida por el Director Regional de Transportes y Comunicaciones por
medio del Oficio N® 162-2007/GOB.REG.HVCA/18.15 al Presidente Regional de Huancavelica, en
fecha 06 de Junio del 2007 como figura en el sello de tngreso de mesa de partes que lleva el oficio que
corze a fojas dos de autos. El procesado, se encuentra equivocado, al argumentar que ha transcurrido mas
de un afio de la fecha del conocimiento del Titular, con respecto de la fecha en la que se apertura el
presente proceso disciplinario, por cuanto la fecha de un afio para que se opere la prescripcién, no es la
del 04 de junic del 2008, sino es la del 06 de Julic del 2008, dado que en fecha 27 de Junio del 2007 por
medio de la Resolucién Ejecutiva Regional N° 275-2007/GOB.REG-HVCA/PR del 27 de Junio del 2007,
s¢ da por concluida la designacién de don Nivardo Santillin Romero, Gerente Regional de Desarrollo
Social y Presidente de Ia Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinatios, reconforméandose
dicha Comisién en fecha 27 de Julio del 2007 mediante la Resolucién Ejecutiva Regional N® 287-
2007/GOB.REGHVCA/PR del 27 de Jalio del 2007, designindose como nuevo Presidente de la
Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Huancavelica, a
don Aldo Cesar Benel Chamaya, hecho por el cual se ha suspendido el plazo de prescripcién por motivos
de transferencia de competencia, en la presente accidn por treinta dias exactamente, conforme a las
tesoluciones antes descritas y amparada en lo dispuesto por el Decreto Supremo N® 827-2003-PCM que
en su Articulo 1° menciona “ Precisase que en los casos en los cuales haya transferencia de
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competencias para conocer los procesos administrativos disciplinarios a otro drgano o entidad
administrativa, por motivos organizacionales, y siempre que se encuentre en la etapa anterior a Iz
emisién de la Resolucidn que instaura el proceso correspondiente, el plazo de prescripcion a que se
refiere el articulo 173° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa,
aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM, se suspenderd desde el momento en que Iz
autoridad que transfiere la competencia la pierde, basta el momento en que la nueva autoridad
recibe la documentacidn relativa a la comision de la falta disciplinaria sobre la cual asume
competencia.” Consecuentemente, debe desestimarse la pretensién de prescripeién accionada por &l
procesado, continnindose el proceso en este estado.

Que, igualmente, es de advertir que los alegatos de defensa presentados por el
procesado Nicolas Floridn Espinoza, ha sido suscrito por el abogado Ricardo A. Vera Donayres, Asesor
Juridico de la Universidad Nacional de Huancavelica, quien sin tener en cuenta su condicién de servidor
publico, ha patrocinado los inteteses particulares en contra de su propia institucién, llegando al extremo
de presentat el escrito cuestionado en el propio papel membretado de la propia universidad, lo cual podria
ser considerada como un patrocinio ilegal, conforme se puede advertir a fojas treinta y cinco a treinta ¥
nueve de autos, conducta que debe de ser comunicada a la Universidad Nacional de Huancavelica para
que proceda conforme a sus atribuciones e intereses.

Que, estando a lo vertido en el alepato de defensa, es menester sefialar
previamente a lo alegado que conforme a lo expuesto en el Articulo 166° del Decreto Legislativo N° 276,
la Comisién tiene la facultad de calificar las denuncias que le sean remitidas y pronunciarse sobre la
procedencia de aperturar o no proceso administrativo disciplinatio, lo cual se ha efecruado conforme 2
ley, por Io que no es precisamente obligacién de los Organos de Control pronunciarse al respecto.
Asimismo, se advierte que el procesado reconoce que ha suscrito un contrato de locacién de servicios no
personales con la Umversidad Nacional de Huancavelica, para realizar acciones de Auditor, de fecha 02 al
31 de Mayo det 2005, considerando que esa contratacién corresponde a la esfera civil, basada en el Cédigo
Civil, argumentando su defensa en normas que se dieron en fechas posteriotes a la comisidn de la fale,
como son el Decreto de Urgencia N® 020-2003 y la Ley General del Presupuesto del Sector Piiblico 2008,
que nada tienen que ver con la irregular suscripcién del contrato con entidad pablica paralela.

Que, del mismo modo es de resaltar como una conducta impropia y hasta
deshonesta y como tal agravante para la determinacién de responsabilidad, en este juzgamiento, el hecho
de que el procesado a la fecha del 05 de Abril del 2005 adn se hallaba prestando sus servicios personales
como Administrativo Nivel SPB invitado con Resolucién 173-05 hasta el 30 de Abril del 2005, en la
Universidad de Huancavelica, tal como figura en el Informe Escalafonario que corre a fojas cincuenta y
siete de autos y sin embargo al cierre del mes de Abril, ya habia sido contratado por servicios personales
conforme al Contrate a Plazo Fijo N? 042-2005-GOB.REG-HVCA/DRTC en la Direccién Regional
mencionada, que corre a fojas setenta y cuatro, y aunque sélo hubiera sido por ocho dizs, de prolongacién
de conttato con la Universidad, éste mantuavo el vinculo paralelo por servicios personales con dos
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institaciones del Estado, volviendo a contratar por otra modalidad con la Universidad, pero manteniendo
el vinculo laboral con la Direccién Regional, siendo un acto irregular, que ha agraviado los recursos del
Estado; consecuentemente, el procesado ha mobservado el Articulo 7° del Decteto Legislativo N® 276
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico concordado con los
Articulos 126°, 127° y 1397 del Decreto Supremo N° 005-96-PCM Reglamento de la Ley de Bases de la
Catrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, transgrediendo asi el Articulo 21° en sus
Literales a) y b) que norma: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico y b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos; asi como
lo dispuesto en la Ley N° 27815 Ley del Cédigo de Etica de Iz Funcién Publica Articulo 6° Ordinal 2.
Probidad que norma: “El servidor publico actia de acuerdo a los Principios de: Probidad. Actia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés publico y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”; conducta considerada como una falta de
caracter disciplinatio, establecida en los Literales ) y m) del Articulo 28° del Decreto Legislativo N° 276 -
Ley de Bases de Ia Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico que nomman: a) “El
incumplimiento de las normas establecidas en la presente ley y su reglamento” y m) Las demis que sefiale
la ley™,

Que, La Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios, ha
llegado a determinar Ia responsabilidad de don Nicolis Floridn Espinoza, ex Auditor 11T en la Direccidn
Regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica, actual Jefe de la Oficina de Control
Institucional, por haber efectnado dolosamente y en aras de satisfacer sus propios intereses, una doble
contratacién en entidades del Estado percibiendo paralelamente doble ingreso en el Periodo Abtil Mayo
del 2005 contraviniendo lo dispuesto en el Articulo 139° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM
Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
conducta que debe de ser sancionada conforme a ley.

Estando a lo recomendado por la Comisién Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Huancavelica; y,

Con la visacién de la Gerencia General Regional, la Oficina Regional de
Administracién y la Oficina Regional de Asesoria Juridica;

En uso de las atribuciones y facultades conferidas por la Constitacién Politica
del Pert, Ley N 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N® 27867 - Ley Orginica de los
Gobiernos Regionales, modificado porla Ley N° 27902,

SE RESUELVE:

- ARTICULO 1°- DECLARAR IMPROCEDENTE la solicimd de
PRESCRIPCION DE LA ACCION ADMINISTRATIVA deducida por donx Nicolds Floridn
Espinoza, contra la Resolucién Ejecutiva Regional N° 230-2008/GOB.REG.HVCA/PR, por las

consideraciones expuestas.
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ARTICULO 2°.- IMPONER la Medida Disciplinaria de CESE TEMPORAL
SIN GOCE DE REMUNERACIONES por espacio de seis (06) meses, 2 don NICOLAS FLORIAN
ESPINOZA cx Auditor IIT de la Oficina de Control Insttucional de la Direccién Regional de I
Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica, por los fundamentos expuestos en
Ia presente Resolucidn.

_ ARTICULQ 3°- ENCARGAR a la Oficina de Personal de la Direccidn
Regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica, el cumpliriento de la presente Resolucién,
una vez sea consentida la misma, asi como insertar en el Legajo Personal del sancionado, como demérito.

ARTICULO 4°.- NOTIFICAR la presente Resolucién a los Organos
Competentes del Gobierno Regional Huancavelica, la Direccién Regional de Transportes y
Comunicactones de Huancavelica, a la Universidad Nacional de Huancavelica, a la Gerencia Central del
Sistema Nactonal de Control de la Contraloria General de [a Republica e Interesado, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.




